JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMEROZ RREKR XXXK

He KKK RK

TORIDADES DEMANDADAS: )]
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL

MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES vy 2)
CRETARIA DE GESTION URBANISTICA,
DENAMIENTO TERRITORIAL REGISTRAL

’gﬁCATASTRAL DEL  ESTADO  DE
ASCABIENTES, antes Instituto Catastral del

guascalientes.

Aguascalie

: caljentes, a veinticinco de julio

de dos mil diecinueve.

VIS TO S para resolver en definitiva los autos del

Juicio de Nulidad ntimero **** ***=* 'y
RESULZ DO

I.- Mediante escrito pregghtado en Oficialia de Partes

cogle enero de dos mil
diecinueve remitido a esta Sala Administrativar&e do, *xxxxx

HRHRHRRRRRRRRRRRRRRRRXN demal’ldé la 1dad

los actos
administrativos que le atribuye a las a demandadas
senaladas al rubro, mismos que preciso en los siguientes Xfminos:

“RESOLUCION DEL ACTO ADMINIS,
QUE SE IMPUGNA:

El pago de lo indebido del impuesto a la propied
del ejercicio fiscal 2019, cobrado por CATASTRO del
Aguascalientes. Aguascalientes y/o H. Ayuntamiento de Agu
Aguascalientes, y que fuera pagado por la suscrita el dia siete de Enero
de dos mil diecinueve, tal y como lo demuestro en la factura y/o recibo
XrxXIXXIXXIXXXX por la cantidad de $848.00 (OCHOCIENTOS

CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), por concepto
de pago predial (A LA PROPIEDAD RAIZ)’.




HCE] catorce de febrero de dos mil diecinueve, se
admitio a_tramiteia demanda, se recibieron las pruebas ofrecidas y
ordeno¢mplazar a la autoridad demandada.

III. Por1lcuerdo del veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, seiecibigron las contestaciones de demanda producidas

damandadas, admitiéndoles las pruebas en

por las autoridades
términos del mismg-acuerdo y se ordend correr traslado a la actora
para ampliacion d¢ suglemandas

IV. Previt-amygdiacion de demanda y contestacion a la
misma, mediante proveido G€ treftga de mayo de dos mil
diecinueve, se sefialo fecha pgra la audiencia de juicio.

V. En audienci’de juicidqug/fue celebrada el siete de
junio de dos mil diecinueve, se ¢ isahogargh las pruebas admitidas a
las partes, se agoto el periodo de Alegglos¥ se cito el asunto para
dictar sentencia definitiva, que hoy se/pronuncia:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Sala A@ministratiga- del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes, es competente“para resolver el
presente juicio, de conformidad con lo previstyheii los articulos 51,
parrafo segundo y 52, parrafo tercero de la Constituci¢»Polisica del
Estado de Aguascalientes; 33 Ay 33 F, fraccion II, de Ja’ley Orgdnica
del Poder Judicial en el Estado y articulos 1°, priniss=pdtrato y 29
fraccion II de la Ley del Procedimiento Contencioso Adminisisativo
para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que se impugnA una
resolucion administrativa emitida por una autoridad fisgal del
Municipio de Aguascalientes, que a dicho de la actora le afecta €jysu
esfera juridica.

SEGUNDO. Precision y existencia del acto
impugnado.

Con fundamento en el articulo 60, fraccion I, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de



§°°@éé:§-}?’ S

Be N SALA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

E R o SENTENCIA DEFINITIVA

oz EXPEDIENTE 0140/2019
POODER JUDRICIAL

ESTADO DEAGUASGALIENTES

SALA ADMINISTRAY. ¥4

Aguascalienes', y a fin de fijar con exactitud la cuestion a resolver, se
precisa que el acto impugnado en el presente juicio lo es:

La-Determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz
relativa a la cplenta predial *******  nara el ejercicio fiscal 2019,
relativa a la cuenta catastral ***xxxxxxxxxxx**x emitida por el
Secretario de/Fittanzas Pablicas del Municipio de Aguascalientes en
fecha tres desrierg-de dos mildiecinueve.

Fipeba gte obra a fojas 32 a la 34 de los autos, por
haberse acompanado &)la contestacion de demanda, siendo una
DOCUMENTAL PUBHCA qué¢ al haberse expedido por servidor
publico en ejercicio d&pus funciones, merece pleno valor probatorio
de conformidad al artiediiy341 del Cadigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Aguascalieritessdegapliscion supletoria a la Ley del
Procedimiento Contencioso dministrativo para el Estado de
Aguascalientes, por disposicion de sus numeralgs 3°y 47.

Se arriba a la conclusjén de qué la resolucion descrita

hierla demandante, de manera

es la que se impugna, porque si
expresa sefiala como actos impugnados i senalados en el resultando
primero de este fallo. Sin embargo, 10 debcpasarse por alto lo
establecido en el articulo 2°, fraccion I, de la Fey-del Progedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado fle Aguascalientes que
dispone que el juicio contencioso administrativo proce¢ ) en contra de
resoluciones definitivas, emanadas de las autoridades depandientes
del Poder Ejecutivo Estatal, de los Municipios, de log~Organismos
Descentralizados y otras personas cuando acttien corho agitoridades.
En el entendido que por resolucion definitiva debe entiiiderse a

aquella que representa la ultima voluntad de la autoridad

.. . )
administrativa.

L «ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacién claray precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hayan rendido;...”
2 Al efecto véase la tesis 2a. X/2003 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitida
en la novena época, con nimero de registro 184733, publicada en el semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta tomo XVII, febrero de 2003 de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”

3



TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 27 nlsiss parrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Adminigtrativo para el Estado, se procede al estudio de las causales de
improcedencia invocadgs por las demandadas segtin la fraccion I del
articulo 26, de la Ley ¢h cita, la que, de resultar procedente, provocaria
el sobreseimiento delahresente juicio, impidiendo el analisis de los
conceptos de nulidaflexpresados por la demandante.

Addicendas demafidadas la falta de interés legitimo de
la parte actora porqui>presgnde controvertir el avalto catastral,
siendo que no existe disposicidiriegalsaaie establezca que la legalidad
de la determinacion del mopto del impuesto a la propiedad raiz por
parte de la autoridad fiscal njdrticipal, gddepgnda de que la autoridad
catastral dé a conocer de manera wficiosa algpropietario del inmueble
el avaluo catastral y que por tanto gebe fieclafarse el sobreseimiento
del presente juicio.

Lo anterior resulta INFUNDADO;=m que para la
impugnacion de la determinacion del Impy€sto a la/Propiedad Raiz,
asi como del avalto catastral no es™meCesario Macreditar que
previamente se hubiere solicitado el ngsmo conforme al
procedimiento administrativo previsto tanto en la Ley ¢ Ingresos del
Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2019;como eh la
Ley de Catastro.

Se afirma ello, porque la parte accionante impiyna la
determinacion del impuesto a la propiedad raiz, asi como el ap%ie
catastral que sirvio de base para calcular el impuesto a la prgpiedad
raiz, lo que resulta procedente conforme al articulo 31, fraccion li€e la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estade’de
Aguascalientes, que permite la impugnacion de actos administrativos
en aquellos casos en que el particular demandante afirma
desconocerlos.

Por lo que el hecho de que no se le hubiere notificado o
de que no lo hubiere solicitado previamente a la presentacion de su

demanda, tan solo constituye una circunstancia que permite al
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contribuyenite impugnar en ampliacion de demanda el contenido del
avaltio catastral, una vez que la demandada en su contestacion
eventualmente lg-hubiere exhibido; mas no significa que carezca de
interés legitimp para controvertir el avalto catastral dentro del
presente juicio al estarse promoviendo la nulidad del Impuesto a la
Propiedad Riiz-al qae le sirvio de base para su calculo. De ahi que
resulte infwidadala causg¥de improcedencia en estudio.

Agregan que el articulo 29 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguasciiientes, establece que como una facilidad
administrativa, la autoridad panicipal proporcionara un formato
oficial a los particulaij}s donde”se contenga la determinacion de la
base del impuesto —val®) catastral—r asi como la cantidad a pagar,
una vez aplicada la tasa, per louekl conitribuyente estaba en aptitud
de presentar un escrito de ipfenformidad o en su caso, solicitar
concretamente la aclaracion respecto de la_gmision del avaltio a la
autoridad Catastral del Estado.

Resulta  inexactol, qgue ~deba  decretarse el
sobreseimiento, ya que es optativo paiihel interesado interponer el
recurso administrativo o intentar las viasjudiCiies correspondientes,
en términos de lo dispuesto por el articulo 8t de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado & 10 d¢ la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para” , Estado de
Aguascalientes; siendo claro que la parte actora al“internoner la
demanda de estudio, decidi¢ intentar la segunda de las opeiones.

Adicionalmente, si la parte actora manifgsto en ol
demanda el desconocimiento del acto administrativo imptigitado, se
presume que el particular no tuvo conocimiento del formato referido
en el citado articulo 29 de la Ley de Ingresos, ya que la entrega de éste,
es potestativo para la SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES, por lo que no necesariamente debe ser entregado a
los particulares para que éstos se inconformen en sede administrativa

con la determinacion de la base del impuesto, esto es, en contra del



valor catestial,_etbien, soliciten el avalud catastral ante el Instituto a
efecto de _yesifieni” si el valor que fuera tomado en cuenta por la
autoricgd municipal, es el correcto.

Por ellosia parte actora puede impugnar la nulidad de
la resolucion determinante del crédito fiscal y del avalao catastral que
constituye su antecedgnte.

CUARTO. En virtud de que no se actualiza ni esta
Sala advierte de oficigalguna cafisal de improcedencia, se procede es
estudiar los conceptos ¢*nuliglad que hace valer la accionante, los que
por economia procesal no sejiranscsien, aunado a que no es un

requisito formal de las senteneias.’

Del mismo mog®; se tienen por reproducidas en obvio
de repeticiones innecesarias, 1a\defensas g6puestas por el tercero
interesado, sin que puedan ser“tomadgé enfcuenta los motivos y
fundamentos legales para la emision dgi’acto impugnado que no hayan
sido invocados en éste, de conformidad con lo dispugesto en el primer
parrafo del articulo 37 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado.

QUINTO. ESTUDIO DE LG CONCEPTOS DE

NULIDAD.

La parte actora adujo en esencia en su eserito-iicial de
demanda, que desconoce la manera y fundamentos gf los cudles se
baso la determinacion del impuesto a la propiedad raiZ"que-iffipugna,
puesto que la mencionada determinacion no le fue notificada.

Para dar respuesta a la nulidad solicitada por la/parte
actora, conviene senalar que en el juicio contencioso adminigtrativo,
existe la figura de ampliacion de demanda, en aquellos casos en los quiyla
parte demandante afirma desconocer el acto o resolucion impugnada,
razon por la cual se requiere a las autoridades demandadas para que
exhiban las resoluciones determinantes, asi como las constancias que

dieron origen a la mismas, a fin de que la parte actora pueda estar en

3 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia ndmero 2a./J. 58/2010, de la novena
época, localizable con nimero de registro: 164618, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que al rubro sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”
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aptitud desxpresar los conceptos de nulidad una vez conocidos los
fundamentos y motivos de dicho acto administrativo, pues de no
hacerse de este miodo, se dejaria a la parte actora en un estado de
incertidumbre, A la espera de que la autoridad le notifique, a la vez que
se & obligaria_a promover un nuevo juicio cuando el acto se le
notificara, tal'y€omao lo establece el articulo 31, fraccion 11, de la Ley

del Procediriento Conteplioso Administrativo, que dispone:

“ARTICUTC\3l.- Cuando se impugne una negativa ficta, el
actor tendra derechg)de ampliar Ia demanda, dentro de los quince
dias siguientes a Ia feecha en | ue surta efectos la notificacion del
acuerdo recaido a4 contesta¢ion de la misma.

Cuando se aleguc que.et actosdmistrativo no fue notificado o que lo fue de
manerailegal seestard ato S uiente;

IL.- Si el actor p’mapffiestdi que no conoce el acto
administrativo, asi lo exprfsara en la demanda, senalando Ia
autoridad a quien atribuyé el acto, la notificacion de éste o su
ejecucion. Fn este caso al contestar la_demanda Ia autoridad
acomparnara constancia del acto admipistrative'y de su notificacion,
mismos que el actor podri combdatir en aripliacion de demanda
dentro de los quince dias siguient s a aquél en-que los conozca; y

”»

En el presente caso lafhautgridades demandadas
acompanaron al escrito de contestacion de deipandasla resolucion
determinante del crédito fiscal impugnado por goncepto.de impuesto
a la propiedad raiz de los predios ubicad@merr el Municipio de
Aguascalientes, misma que obra a fojas 32 a la 35 dg*>expediente,
ademas del avalto catastral que le sirvio de base, mismb que obra a
foja 16; quedando con ello la parte actora en aptitud de fembatirlas ep
ampliacion de demanda, de entrada por lo que hace a su {nision de
constancia de notificacion previa; encontrandose desde luego,
también obligado a combatir frontalmente o de fondo dichas
resoluciones impugnadas.

Enseguida se procede al estudio en forma conjunta de
los conceptos de nulidad PRIMERO y SEGUNDO vertidos en el
escrito de ampliacion de demanda, al estar intimamente vinculados

entre si, como se vera a continuacion:



E« el PRIMERO de los conceptos de nulidad en
estudio esencialeCite argumenta que la determinacion del impuesto a
la prop¥edad raiz combatida cumple con los requisitos senalados en la
doctrina del libro Compendio de Derecho Fiscal, para luego agregar
que esta cumple-con lgs requisitos previstos por el articulo 31 fraccion
IV de Nuestra Carta Maona, siendo los elementos esenciales de los
actos en cuestion/los que asegura se encuentran debidamente
demostrados, para Tuego culmiwar que la determinacion en cuestion
carece de la debida Fwidapentacion y motivacion, luego sefala
diversos articulos de la Constiucion<Rglitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, ei»el SEGLUNDO de los conceptos en
estudio, en esencia hace valererieSencia qu€ la resolucion carece de
una debida y legal fundamentacion ymot#vaciéh, pues las autoridades
pretenden hacerle exigible diferenteséeréditos fiscales por diferentes
ejercicios fiscales sin decirle los fundamentos legales=gsin contener al
funcionario facultado que emite la resolucigm ahora impugnada.

Conceptos de nulidad que®@evienerr IMOPERANTES,
puesto que, son contradictorios entre si, toda W& que, en el primero
asegura que se cumplen con los requisitos qué ordenzla ley y en el
segundo senala que la autoridad no fundamenta™ ni motiv4 la
determinacion impugnada.

Aunado a que es vago e impreciso, pues no seinla en
forma clara porque es que el acto administrativo combatidd™me
contiene la debida fundamentacion y motivacion o del porque/es que
se viola lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley del Procedimignto
Contencioso Administrativo del Estado de Aguascalientes, puesto gue
Unicamente transcribe éste, asi como diversas jurisprudencias y tesis,
sin embargo no senala en forma clara y precisa del porque la
determinacion combatida carece de los elementos que ordena el
articulo en cita para poder declarar la falta de fundamentacion y
motivacion que asegura se da.

Aunado a que no ataca en forma frontal y directa todos
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y cada_und de los razonamientos expuestos por la autoridad
demandada en la determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz que
se acompano a la contestacion de demanda, de la que conocio al
momento de /notificarsele la contestacion presentada por la
demandada, ¢stando en tiempo y forma para combatirla en todos y
cada uno de 1pspuntos en los que estuviere en desacuerdo, sin que asi
lo haya heclferen el concepfo de nulidad en estudio.

Ajord bien y respecto a la notificacion del acto
combatido que aseguriyno se llevado a cabo, en el caso, dado el
desconocimiento aducido por el4ctor en su escrito inicial de demanda
y en cumplimiento (el -dartiedlo 31, fraccion II de la Ley del
Procedimiento Contencfyse” Administrativo para el Estado de
Aguascalientes®, se requirio a-a #njuifiada para que exhibiera las
determinaciones desconocidas Jo-que en efecto sucedio, toda vez que
la autoridad demandada acompano a su contestacion la resolucion
determinante del crédito fiscal impugiiado, y £omo ya se dijo, dejo al
accionante en aptitud de controve(ir sucontépido en ampliacion de
demanda, sin que el solo hecho de ¢iiy0 hubiere sido notificada
previamente a la presentacion de su demdnda; Ppvoque la nulidad de
los actos impugnados.

En consecuencia, la afirmacionddel acciOnante resulta
insuficiente para declarar la nulidad de dicha determiiacion, pues el
actor se limita a expresar de manera dogmatica” que,ecl acto
administrativo debe cumplir con tales requisitos, senaiaiido en qué
consisten los mismos y citando criterios jurispruderCialgs, sin gué
hubiere controvertido porque la fundamentacion y motivaciém que la
autoridad demandada expuso en dichas resoluciones determinantes

del Impuesto Predial —que constituyen efectivamente el acto

4 “ARTICULO 31.- Cuando se impugne una negativa ficta, el actor tendra derecho de ampliar la demanda, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestacion de la misma.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue de manera ilegal se estara a lo siguiente:

IL- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo, asi lo expresara en la demanda, sefialando la autoridad a
quien atribuye el acto, la notificacion de éste o su ejecucion. En este caso al contestar la demanda la autoridad acompanara
constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el actor podra combatir en ampliacion de demanda
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que los conozca; y ..”




impugnay»—=, es{insuficiente o indebida para sostener la legalidad de
dichas resgluciesres.

En cuanto al argumento de que la determinacion
impugnada no contiengal funcionario facultado para emitirla, se le
dice que en la manifesfacion se senala:

“En uso dglas facultades que me son encomendadas por los articulos 50,
72, 121, Fraccion 11, dgla_Ley Mainicipal para el Estado de Aguascalientes y 1, 3, 15
fracciones 1y I1, 16 fréccion V, 21 fracciones I, 11, 111, VIII, XVII, XX, XXI inciso a), y
XXII primer parrafé-de lq ey de Hacigada de Municipio de Aguascalientes...”

“ASI FOYROVEYJ Y FIRMA EL SECRETARIO DE FINANZAS
PUBLICAS DEL MUN:CIPIQEDE AGUASCALIENTES, ING. ALFREDO
MARTIN CERVANTES GARC\, QUIEN ACTUA EN USO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS EX LALEY I3 | HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE AGUASCALIENTES Y LEY,DEL PROZEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEIL ESTADOQO.”

De lo anterior se a¢ xierte quef el Secretario de Finanzas
Publicas del Municipio no solo funpflamgnto-Sus facultades, sino que
asent6 en la determinacion su firsia actuando de acuerdo a las
facultades que le fueron conferidas.

En el TERCERO de lgg conceptos—de nulidad
expresados en el escrito de ampliacion de demanda, manifiesta que al
no establecer la autoridad el origen del supuestdydeudo-determinado
en resolucion ahora impugnada se confirma la ilegalidatide lamisma,
aunado a que la autoridad omitio expresar los recursosque progéden
en contra del acto administrativo, asi como la vialgelplazo para
impugnarlo, dejandolo en un estado de indefension e incertic ymbre
juridica al no poder combatir la ilegalidad del acto de autoridad.

Concepto que resulta INOPERANTE, puesto que es
vago e impreciso al no indicar el por qué la autoridad no cumpleon
lo establecido en las fracciones IV y V del articulo 4° de la Ley-del
Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes, al
realizar tinicamente la transcripcion del senalado articulo, pero sin
pormenorizar el porqué se da la falta de fundamentacion y
motivacion de la autoridad.

Manifestaciones que son ambiguas y superficiales, en

tanto que no senala ni concreta razonamiento alguno capaz de ser

10
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analizadg_res no logra construir y proponer la causa de pedir, en la
medida que evita referirse de manera directa respecto de las razones
que asento la autpridad demandada en relacion al ordenamiento legal
que sirvio comg fundamento para la Determinacion del Impuesto a la
Propiedad Kaiz.

D¢ ihanera que, al haber manifestado meros
enunciados/gae no estan yinculados mediante un razonamiento logico
juridico con el ¢iptenido de la determinacion fiscal combatida, en la

que se contienen los (ymdamentos y motivos de liquidacion del
respectivo crédito fiscal por ipipuesto a la propiedad raiz, devienen

inoperantes sus razonamicr s

Al efecto; (psultani” apiicable la jurisprudencia de la
novena época sustentada-porAa Pyimerd Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publighda en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, consultable en la pagiga 61 del tomo XVI, de

diciembre de dos mil dos, cuyo rubros texto dice:

“CONCEPTOS DE "GQLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA IA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA
CON EXPRESAR A CAUSA DE PEE R, ELLONO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES 5k LESITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMEN Q-El hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naeton haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los congéptos de violdcion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pglir, obedeeca la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a masa de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de\anera alguna
implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras-dfirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo et los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurrenflo apterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en elsef ido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos\ sldcto o
resolucion que con ellos pretende combatirse.”

En relacion a que la autoridad fue omisa en senalar los
recursos procedentes en contra de la determinacion impugnada, dicho
argumento resulta INFUNDADO, toda vez que, de la determinacion
del impuesto a la propiedad raiz impugnada se desprende,

especificamente en el antepenaltimo parrafo el senalamiento textual:
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“La‘gresente Resolucion es un Acto definitivo, por lo que de
semjoridad con lo dispuesto en el articulo 4 Fraccion X111, de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes, queda
enterado que conforme a lo establece el articulo 1602, del Codigo
Municipal, podrd-ifhpugnar la presente a través del Recurso de Revision
ante esta autoridgdd.”.

De ahy 15 Rmdado de su argumento, puesto que si se
senala el recurso pyocedente en caso de inconformidad de la misma,
aunado a que no se-alo su dérecho a impugnarla, toda vez que de
autos se desprende qué, und@iez que conocio del acto combatido, al
notificarsele la contestacion-te _demajda presentada, presento en
tiempo y forma la ampliaci@® a su demanda, en donde ataco en los
términos en que considere” no~enedngshse de acuerdo con el
multicitado acto administrativo.

En el CUARTO coficepfo_d¢ nulidad del escrito de
ampliacion de demanda, senala que 14 autoridad en ningtin momento
fundamento el origen y determinacion de los~Supt 'stos adeudos,
simplemente se limit6 a senalar el supfotal de”adeudos, multa,
recargos y gastos de ejecucion, sin darle a cgitocer"tl comienzo y
determinacion exacta y precisa con fundament pegal-del concepto
que integra a la cantidad total a pagar, generando una ipecrtidambre
al no saber si las multas, recargos y gastos de ejecugion impuéstos
corresponden efectivamente al supuesto adeudo.

Concepto  de nulidad que es iguaimente
INOPERANTE, puesto que como en el caso de los antefiores
conceptos de nulidad que han sido estudiados, no ataca ey forma
directa la determinacion de impuesto que dijo desconocer y“qui la
autoridad demandada al ser requerida para ello la exhibi6 (fojas 32 ala
35 de los autos), y de la que claramente se desprenden los motivos,
tasas y fundamentos que la autoridad tomo en cuenta para fincar el
impuesto predial del crédito impugnado, respecto del ano 2019,
tampoco senala del porqué las cantidades que se desprenden de éstas
son ilegales o insuficientes; asi mismo por lo que ve a los recargos,

también se indica que son por la omision de pago del impuesto.
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Por ultimo y en cuanto al concepto de nulidad
QUINTO de la ampliacion de demanda, donde esencialmente se
argumenta que le“causa agravio la determinacion del impuesto a la
propiedad raiz/ puesto que la Ley de Hacienda del Municipio de
Aguascalientes exenta del pago del impuesto a la Propiedad Raiz a los
bienes de dojninio publico de la Federacion, de los Estados y de los
Municipiosssin fundamen#o legal alguno, violando asi sus derechos de
igualdad y equicii tributaria.

Conceptd e es INOPERANTE, y a fin de contar con
una mejor precision y claridad ex'lo aqui resuelto, es importante tener
claro cuales son los bityes de~“dominjo piiblico” que son exentados de
pagar los créditos fiscaleiyrespeeto d€ los impuestos a la propiedad
raiz (predial) de los ejerciciogAisgdles néspectivos, como asi lo senala
la parte actora.

Ahora bien segtn lo dispuesta«gn la Ley de Bienes del
Estado de Aguascalientes, se encueptra que lés bienes que tienen el
caracter de “dominio piiblico”, los quierman-tng, parte del patrimonio
con el que cuenta el Estado de Aguasca ientes, se encuentran, entre
otros, los bienes de uso comun, asi como los'dethinados a un servicio
publico, y que respecto a bienes inmuebles gtie se gncuentran
destinados al servicio publico se tienen los r¢tintgs-permanentes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado;%ks destinados
al servicio de los Poderes Legislativo y Judicial del Afweadas,los
destinados al servicio de las Dependencias y Entidades/del Ejecutivo;
los que se adquieran mediante actos juridicos en cuya fegnalizacidn
intervenga la Secretaria, en los términos de esta Ley y, cuarido en los
mismos se determine la Dependencia o Entidad del Ejecutivo a la que
se destinara el bien inmueble y el uso al que esta dedicado; y, los que
se adquieran por expropiacion en los que se determine como
destinatario a una Dependencia del Ejecutivo, con excepcion de
aquellos que se adquieran con fines de regularizacion de tenencia de la

tierra, y desarrollo social, urbano o econémico, segtin lo dispuesto en
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los arti 9, v 10 de la Ley de Bienes del Estado de

Aguascali culos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 8°.- Estdn sujetos bajo el régimen del dominio publico, los:

I. Bienes SO comiin;
- Bienesflestinados a un servicio puiblico; y

II1. Otro omo: pinturas, murales, esculturas y, cualquier otra
obra artistica incorpofada-pernianentemente a los bienes inmuebles del Estado cuya
conservacion sea de jfinterés general; muebles de propiedad del Estado que por su

oficinas, manuscritos, in
planos, folletos y grabado

construcciones levantadas por el Gobierno deli=stado en lugares publicos para ornato o
comodidad para quienes las visitan;

II1. Antenas; y,

IV. Los demds bicnes considerados
regulen los bienes del Gobierno del Estado.

inmuebles:

L. Los recintos permanentes de los Poderes Legislativo, Ejecutiye’y
Judicial del Estado;

IL. Los destinados al servicio de los Poderes Legislativo y Judici L de
Estado;

I11. Los destinados al servicio de las Dependencias y Entidade
Ejecutivo;

IV. Los que se adquicran mediante actos juridicos en “tu
formalizacion intervenga la Secretaria, en los términos de esta Ley y, cuando en lo
mismos se determine la Dependencia o Entidad del Ejecutivo a la que se destinard el
bien inmueble y el uso al que estd dedicado; y,

V. Los que se adquicran por expropiacion en los que se determine como
destinatario a una Dependencia del Ejecutivo, con excepcion de aquellos que se
adquicran con fines de regularizacion de tenencia de la tierra, y desarrollo socidl,
urbano o economico”.

Sustentando lo anterior la propia Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, donde especificamente en el
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segundo_nasrafo, de la fraccion 1V, de su articulo 115, senala que los
municipios administraran libremente su hacienda, misma que se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las cgntribuciones y otros ingresos que cada una de las
legislaturas reéspectivas establezcan a su favor, exentando de dichas
contribuciongs alos"bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidadgbfederativas gflos Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por (sntidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para filys-administrativos o propositos distintos a los
de su objeto publico.

Asi com(ysegtn to dispuesto en el articulo 57, de la Ley
de Hacienda del Municip® de”Aguascalientes, donde se senala que los
bienes de dominio publice’deAa Féderacion, de los Estados y de los
Municipios quedan exceptuadgfdel pago del impuesto a la Propiedad
Raiz, puntualizando ademas, que se podra exentar del pago de este
impuesto a todas aquellas Asociaciopes Civilgs que presten servicios
de asistencia social respecto de los (ymueblesue sirvan de albergue a
ninas, ninos o adolescentes u otreS\girupos vulnerables, previo
convenio que se celebre con el Ayuntamiento:

Una vez precisado lo anterior y, al~advertirse de la
determinacion que el inmueble motivo del Infpuesto la Propiedad
Raiz es propiedad de la actora, sin que ella hubiere acrijlitado ante la
autoridad responsable una diversa categoria para su inmushle o bien,
que dicho inmueble cumple con las caracteristicas que s¢ disponen en
los articulos transcritos en parrafos anteriores o ensu_gaSo es umd
Asociacion Civil que presta servicios de asistencia sociaial haber
celebrado un convenio con el Ayuntamiento, se entiende que no es un
inmueble de dominio publico y por ende se encuentra obligada al pago
del Impuesto a la Propiedad Raiz.

Ahora bien, una vez analizada en forma literal la
determinacion combatida se encuentra que no existe violacion alguna

de los derechos de igualdad y equidad tributaria que refiere la parte
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actora, pyssto ge€ la determinacion de Impuestos a la Propiedad Raiz
(predial) camlsseitia, respecto a la equidad del citado impuesto, que se
refiere § que a todos los gobernados se les deben otorgar las mismas
bases y caracteristicay’ de individualizacion del impuesto —que
encierra la igudldad—-, sin embargo, y toda vez que no quedo
acreditado que el myteieisadg inmueble propiedad de la accionante,
esté catalogado com@un bien de dominio publico de la Federacion, de
los Estados y de”losglunicipits, que deba exentarse del pago del
impuesto en cuestion, es quefno se actualiza la violacion que refiere,
puesto que para determinar s¥Se curffiie con la igualdad o equidad
tributaria es necesario cqtar cof un punto de comparacion
—parametro que permita mecif a las phrsgifas, objetos o magnitudes
entre las cuales se afirma existe uitrato desigual—, que sea idoneo, es
decir, que permita advertir ~la/“exifteneia de algin aspecto
homologable, semejante o analogo e#itre los elementos comparados,
sin que el punto de comparacion proceda para medif ¢h trato disimil,
y como en el caso, estamos en supuestos diFersos, nd existe evidencia
de violacion alguna al principio de igualdad 6equidadfributaria.

De ahi lo INOPERANTE del coigepto_de nulidad en
estudio, maxime que sus argumentos no se encuentreydirigidos a
contravenir todas y cada una de las consideraciones queta demanpdada
establecio para la determinacion del tributo impugnaly

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentjen lo
dispuesto en los articulos 59, 60 y 62, fraccion I, de la Loy aet
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estgdo de

Aguascalientes; es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- La parte actora no probd su accion de
nulidad.

SEGUNDO.- Se reconoce la VALIDEZ de la
resolucion que contiene la determinacion de impuesto a la propiedad

raiz para el ejercicio fiscal 2019, relativa a la cuenta predial ********

de tres de enero de dos mil diecinueve, emitida por el Secretario de Finanzas
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io de Aguascalientes, por las razones expuestas en el

onsiderando QUINTO de la presente sentencia.

RCERO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENTE.
si lo resolvio esta Sala Administrativa del Estado de

Aguascaliente imidad de votos los Magistrados Enrique

Rigoberto Alonso Delgado y Alfonso Roman Quiroz,

siendo pontn primex6 de los nombrados, quienes conjuntamente

firman ante la LiZencigda Maria Hilda Salazar Magallanes, Secretaria

General de Acuerdoi&}’ da fe.

La resolucion anterio

veintiséis de julio de dos mil diecint

LEFM/glop



C. Secretaria General de Acuerdos de la Sala

Administ oder Judicial del Estado de Aguascalientes:

CERTIFICA:

Que lajpresente impresion contenida en diecisiete
fojas utiles encia definitiva dictada dentro del expediente
namero **** xxxx elmente con la sentencia original que
obra en dicho expeédiente y que se encuentra firmada por los

Magistrados que’i n éste”organo jurisdiccional asi como por la

suscrita, las que se ¢ 'yin de notificar a las partes, a los
veinticinco dias del mes de julio de dos mi eve.- Doy fe.-




